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Hace unos días se abrió un intenso de-
bate en Chile a raíz de un estudio del Ban-
co Central sobre los efectos del alza del sa-
lario mínimo y la reduc-
ción de la jornada laboral
en el empleo. El informe
fue utilizado para ali-
mentar la discusión sobre
la política monetaria, en
particular sobre si conve-
nía subir o bajar la tasa de
interés.

El estudio, para están-
dares de insumo de políti-
ca pública, es muy bueno. Cumple con lo
que debe entregar una institución como el
Banco Central: un diagnóstico rápido, ri-
guroso dentro de las limitaciones de la in-
formación disponible, y orientado a una
decisión inmediata. Ahora bien, ¿es un es-
tudio publicable en una revista académica
de primer nivel? Probablemente no aún,
no lo sabemos ni lo descartamos, porque
su objetivo nunca fue aportar a la frontera
del conocimiento, sino ofrecer una base
para una decisión de política, la cual tam-
bién se influirá por las opiniones, permea-
das por las experiencias personales, de los
consejeros del Banco Central.

Aquí está la clave de la diferencia: la ca-

lidad de la prueba exigida en el mundo
académico no es la misma que la necesaria
en el diseño de políticas públicas. En el
ámbito académico, el horizonte es más lar-
go: se exigen estándares metodológicos
muy altos, replicabilidad, múltiples espe-
cificaciones y, en lo posible, identificación
causal robusta. En la política pública, en

cambio, se requieren res-
puestas rápidas, con la
mejor evidencia disponi-
ble en ese momento, sa-
biendo que nunca se con-
tará con “toda” la infor-
mación.

El caso del salario míni-
mo y la jornada laboral
ilustra bien esta tensión.
Cuando se discutieron

esas reformas, ¿existió un análisis profun-
do de sus potenciales consecuencias en em-
pleo, salarios y bienestar? Tememos que
no. La decisión fue principalmente norma-
tiva, basada en objetivos de justicia distri-
butiva y condiciones laborales. Esa deci-
sión implicaba riesgos conocidos —entre
ellos, un posible impacto negativo en el
empleo—. Sin embargo, hoy nos encontra-
mos discutiendo con sorpresa los efectos
que ya se anticipaban con incertidumbre.

Este contraste abre un debate más am-
plio: ¿qué esperamos de la academia en el
diseño de políticas públicas? ¿Y qué pode-
mos exigirles a quienes deben decidir bajo
incertidumbre? Si pedimos que los estu-

dios del Banco Central o de cualquier or-
ganismo público tengan la misma calidad
que un artículo de revista académica de
primer nivel, nos quedaríamos paraliza-
dos. Pero si legislamos sin ningún análisis
previo de impacto, terminamos reaccio-
nando completamente a ciegas y asu-
miendo muchos costos innecesarios.

En el mundo esta distinción está clara.
James Heckman, premio Nobel, ha subra-
yado la importancia de la “policy relevan-
ce” en la investigación económica, pero
siempre distinguiendo que un trabajo aca-
démico busca aislar mecanismos causales
con precisión, mientras que un informe de
política busca orientar decisiones oportu-
nas (Heckman & Smith, 1995). Charles
Manski, por su parte, habla de la “policy
analysis under uncertainty” (2013): deci-
dir sin certezas absolutas, pero de manera
informada. Y Dani Rodrik ha insistido en
que la economía académica y la aplicada a
políticas públicas son “dos mundos que se
solapan, pero no son lo mismo” (Econo-
mics Rules, 2015).

Chile necesita fortalecer ese puente: es-
tudios de política que reconozcan sus li-
mitaciones, pero que siempre existan an-
tes de tomar decisiones normativas de alto
impacto. Porque si no discutimos sus po-
sibles efectos ex ante, terminamos atrapa-
dos en debates ex post que solo confirman
lo que ya sabíamos: que toda política pú-
blica trae consigo riesgos y costos que pu-
dieron haberse anticipado mejor.

La academia y la política pública: la reciente
discusión sobre el mercado del trabajo

“...cuando se discutieron esas reformas (salario mínimo y jornada laboral), ¿existió un análisis profundo de

sus potenciales consecuencias en empleo, salarios y bienestar? Tememos que no. La decisión fue

principalmente normativa, basada en objetivos de justicia distributiva y condiciones laborales...”.

JOSÉ DE GREGORIO

ALEJANDRO MICCO

FEN, Universidad de Chile

TEDÉUM EVANGÉLICO. El
Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle
se comprometió ayer a seguir
trabajando por la reconciliación
nacional, luego de participar en el
servicio de Acción de Gracias
convocado por el Consejo de Pastores
Evangélicos de Chile. Estos últimos
criticaron la inconsecuencia de los
políticos y actores del quehacer
nacional, junto con advertir que el
proceso de restablecimiento de la
unidad puede retroceder si persisten
los antagonismos y la confrontación.

CARLOS MENEM. El Presidente argentino analiza indultar a un
grupo de militares que se sublevaron en 1990 y a los civiles que
atacaron un cuartel del Ejército en 1989, según publicó Clarín. 

SÍMBOLOS PATRIOS. Expertos advierten que actualmente
sobreviven apenas 1.500 huemules, que corren riesgo de extinción.
El cóndor, en tanto, es considerado especie vulnerable. 

ESTUDIO DEL INE. Reveló que las mujeres chilenas perciben
sueldos muy inferiores en comparación con los hombres, en igualdad
de educación formal. 

18 de septiembre de 1995
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18 de septiembre de 1975

NOVEDAD TURÍSTICA. Ayer
abrió sus puertas en el Parque
O’Higgins el llamado “Pueblito
Chileno”, que cuenta con locales
de artesanías y restaurantes. 

CATEDRAL
METROPOLITANA. Los
Presidentes de Chile y Uruguay
estarán presentes en el Tedéum
Ecuménico que presidirá el
Cardenal Raúl Silva Henríquez.
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Dominga

Señor Director: 
En su primer discurso como Presidente

electo, Gabriel Boric se pronunció política-
mente en contra del proyecto Dominga. Al
finalizar su gobierno, la Corte Suprema le
ordena al Comité de Ministros que cumpla
con la sentencia del Tribunal Ambiental de
Antofagasta. ¿Activismo o Estado de
Derecho? Esa es la cuestión. 

RICARDO IRARRÁZABAL SÁNCHEZ

Dominga y 
la desinformación

Señor Director:
En una sentencia bastante escueta, la

Corte Suprema no admitió a trámite los
recursos de casación interpuestos por
distintas organizaciones locales y de la
sociedad civil, los que buscaban revertir la
sentencia del Tribunal Ambiental de Anto-
fagasta que anuló el rechazo entregado al
proyecto Dominga en 2023.

Llama mucho la atención la pompa con
la que Andes Iron celebró este trámite,
afirmando que se trataba de una “luz
verde” al proyecto y con ello se terminaba
la etapa judicial, cuando en realidad la
Suprema en ningún caso califica la iniciati-
va ni menos se pronuncia sobre el fondo
del asunto.

Nos preocupan las consecuencias gene-
radas por información falsa distribuida por
la empresa, cuando lo cierto es que el
proceso judicial, iniciado hace ocho años
por Andes Iron, continúa.

TANIA RHEINEN

Subdirectora ejecutiva de Oceana

Miguel Kast:
focalización

Señor Director:
Una de las características de las bases

que sentaron nuestro actual sistema
económico y social es que en la mayoría de
ellas hay referencias al papel o rol que
tuvo Miguel Kast R. La pregunta que surge
para quienes no conocieron a Miguel Kast,
economista que falleció a los 34 años,
justo un 18 de septiembre de hace 42
años: ¿por qué razón lo anterior?

Miguel Kast tenía la claridad de que
solo a través de una política económica
ordenada que permitiera crecer al país era
la opción para generar progreso para
todos quienes eran parte de él y dar con
ello oportunidades especialmente a los
más pobres. Por ello una de sus principales
preocupaciones, en un país estancado
económicamente, fue desarrollar una
herramienta que permitiera identificar la
población más pobre y en particular la de
extrema pobreza. 

La confección del Mapa de la Extrema
Pobreza en 1974 permitió con instrumen-
tos básicos conocer a esos connacionales
y, lo más relevante, definir los medios para
ayudas sociales dando partida a la focali-
zación de recursos públicos. 

No obstante, ello solo sería posible en la
medida que se elaboraran adecuadas
políticas públicas, lo que fue parte perma-
nente de su ocupación, en especial ante la
realidad de escasez de capital que enfren-
taba nuestro país. Lo anterior trajo en el
tiempo los frutos esperados, ya que ante
un país que creció económicamente en
forma consistente por largos períodos y
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manteniendo una adecuada focalización,
pudimos reducir la pobreza en niveles
relevantes, permitiendo ello generar mejo-
res estándares de vida para nuestros
compatriotas.

Lamentablemente, hay demasiados
ejemplos en los que vemos que la focaliza-
ción se ha abandonado, sea por presiones
de grupos de interés que quieren capturar
recursos estatales, o por una visión equivo-
cada del rol del Estado. 

Respecto de la primera razón, la más
evidente es el marcado desequilibrio del
gasto público en educación superior, en
particular en universidades tradicionales, y
el gasto en educación parvularia. Es un
error sostenido en el tiempo haber dejado
que el gasto se concentre en quienes en
algún grado ya son “privilegiados” y no en
quienes son más vulnerables y están en los
primeros años de su vida.

La actual discusión sobre el FES solo
profundiza lo anterior. Miguel Kast hubie-
ra dado una intensa “batalla” por hacer
entender que la mejor inversión en capital
humano para un país en el mediano y
largo plazo es la educación en sus prime-
ros niveles.

MIGUEL BEJIDE C.

Fundación Miguel Kast

Eutanasia 
y pluralismo

Señor Director:
Don Pedro Pablo Severin pregunta en

carta de ayer por qué los opositores de la
eutanasia insisten en su prohibición, si
siendo un tema controvertido podría
autorizarse “y dejar que cada quien decida
si la aplica o no”. 

La pregunta es perfectamente pertinen-
te, pues en una sociedad plural procura-
mos resolver un amplio número de proble-
mas con ese simple “vive y deja vivir” (o, en
este caso, morir). Es patente, sin embargo,
que no resolvemos así todas las disputas,
porque entendemos que en muchas ocasio-
nes hay algo más que preferencias indivi-
duales en juego. 

En el caso de la eutanasia, no discuti-
mos cómo cada uno abordará los trágicos
escenarios en que alguien decide quitarse
la vida, sino si acaso el Estado montará un
sistema que de modo regular ofrezca esa
salida. No abundaré aquí en las razones
para no seguir ese camino. El punto es
simplemente recordar que una sociedad
pluralista puede resolver muchas cuestio-
nes en un espíritu de simple dejar ser, pero
que incurre en profundo autoengaño si
cree que puede abordar así todas las
cuestiones.

MANFRED SVENSSON

Feriados largos
Señor Director:
Cada vez que se aproxima un feriado

largo surge el mismo debate: ¿cuánto
pierde Chile en productividad? El Banco
Central estima una caída del 0,4 % del
Imacec por cada día no hábil, y en Fiestas
Patrias las pérdidas podrían bordear
$232.500 millones. 

Pero esta visión ignora el efecto positi-
vo del turismo interno: para estas fiestas
se proyectan dos millones de viajes, que
generarían ingresos por $217.500 millo-
nes, dinamizando el comercio local. 

El 95 % de los emprendimientos turísti-
cos son pymes y más de la mitad del
empleo que generan es femenino, lo que

convierte estos días en una herramienta
concreta de redistribución social.

Más que un freno, los feriados pueden
ser un catalizador del desarrollo regional.
Movilizan cadenas de valor, atraen inver-
sión y fortalecen la cohesión territorial.

Convertirlos en oportunidades requiere
planificación y apostar por el turismo
sostenible, articulando empresas, comuni-
dades y autoridades para que el impacto
llegue a todos los territorios.

MARÍA PAZ LAGOS V.

JOSEFINA SÁEZ LARRAÍN

Vida nocturna 
en Santiago

Señor Director:
Quién iba a pensar que el estallido social

y la actual crisis de seguridad terminarían
por empujarnos a adoptar costumbres
propias de las grandes capitales europeas:
salir a comer temprano, volver de bailar
antes de la medianoche y refugiarnos en
alternativas culturales diurnas.

El temor, la violencia y la falta de segu-
ridad han vaciado las calles y nos han
llevado a una vida social cada vez más
aislada. Cuando aspirábamos a ser como
Europa, pensé que partiríamos por la
cultura y la educación. Hoy, en cambio, nos
acercamos por mera y triste coincidencia.

IGNACIO P. GARCÍA LEÓN

¿Sobredimensión
interesada?

Señor Director:
La Dipres sobredimensionó los ingresos

del presupuesto público, lo que elevó el
déficit fiscal y también sobredimensionó
los bonos para 60 directivos y profesiona-
les de esa repartición. 

ÁLVARO MERINO LACOSTE

¿Tante Evelyn?
Señor Director:
Chile, septiembre de 1810. Para la

inmensa mayoría, entonces solo existían
los problemas personales, como las
urgencias urinarias o las del hambre.
Pocas personas tenían educación sufi-
ciente para reconocer los problemas
públicos. ¿Quiénes? Solo los curas y los
abogados. Casi nadie más sabía leer. La
formación de abogados había comenza-
do en 1758, solo medio siglo antes. Cuan-
do la educación de calidad se amplía y
profundiza, la libertad avanza.

¿Qué problema público angustiaba a
curas y abogados? El futuro del gobierno y
del orden, comenzando por el destino de la
propiedad, tanto pública como privada.
Don Fernando, el séptimo monarca espa-
ñol de ese nombre, estaba preso de Napo-
león, el emperador de los franceses. Res-
pecto de la solución, la opinión estaba
dividida. Un bando de curas y abogados
promovía una patria independiente. Del
otro, estaban los curas y los abogados que
pretendían seguir fieles a la corona. 

Doña Nicolasa Valdés tenía organizada
una gran fiesta en su residencia, la Casa
Colorada, para el jueves 20. ¿Qué se cele-
braba? Los 83 años del bautismo de su
marido, don Mateo de Toro Zambrano y
Ureta, conde de la Conquista. ¿Habrá ella
exigido que la trifulca política se resolviera
antes del jueves? ¿Se explicará así que el
cabildo abierto haya sido el martes 18 de

septiembre de 1810? 
Dicha reunión acordó crear una Junta

Gubernativa y eligió por aclamación presi-
dente a don Mateo. Por vez primera, un
criollo alcanzaba la jefatura del Estado por
la voluntad popular. El proceso culminó
ocho años más tarde con la independencia
política definitiva de España. A saber, con
los triunfos en Maipú del Libertador San
Martín en abril y de Manuel Blanco Enca-
lada, que capturó la fragata “Reina María
Isabel”, en Talcahuano, a comienzos de
noviembre.

Chile, septiembre de 2025. ¿Quién
sucederá a don Mateo en la jefatura del
Estado? El triunfo de doña Jeannette Jara,
según muchos, sería el peor resultado.
Para otro grupo, también numeroso, lo
peor sería la victoria de don José Antonio
Kast. Sumados ambos bloques, son una
amplia mayoría. ¿Cómo votarán los más
despiertos en ambos bloques? Para decirlo
con Santo Tomás de Aquino, buscando el
“mal menor”. Es decir, votando por “Tante
Evelyn”. Solo Matthei asegura la derrota
tanto de Jara como de Kast en la segunda
vuelta. 

MIGUEL ORELLANA BENADO

Facultad de Derecho, Universidad de Chile

¿Quién mató 
a Charlie Kirk?

Señor Director:
Gran columna (edición de ayer) de Juan

Carlos de la Llera M., rector de la Universi-
dad Católica. 

La cancelación, muy utilizada en los
debates políticos, no aporta. 

La razón debe primar en los argumentos
para defender o disentir de las miradas
políticas diferentes. 

No más calificativos como: extremos o
cobardes. 

Argumentos y consistencia permitirán
mejores resultados para llegar a acuerdos. 

MANUEL LABRA BEBIN

Señal preocupante
para la cultura

Señor Director:
Finalmente, y tras varios meses de

retraso, la Municipalidad de Santiago
abrió la convocatoria para la 91ª edición
de sus Premios Literarios. Tan solo el
número de la versión nos da luces de la
trayectoria y el prestigio del certamen, ya
consolidado como parte de nuestro patri-
monio cultural y ciudadano.

Lo que hasta hace pocos días era un
proceso incierto, ha desembocado en una
convocatoria que premiará solo cinco de
sus nueve categorías. La suspensión de las
categorías de edición y de literatura infan-
til y juvenil es un golpe al sector editorial,
puesto que la primera ha sido una vitrina
para editoriales que no siempre entran en
el circuito masivo; mientras que la segun-
da se ha ganado su espacio por cultivar
propuestas de muy buena factura que
reafirman, entre otros beneficios, la impor-
tancia del fomento lector en las infancias.

Como sector editorial hemos mirado
con preocupación el desarrollo de la
actual convocatoria. Valoramos que haya
primado la voluntad de hacer los premios
este año; sin embargo, la incertidumbre
de las últimas semanas, la suspensión de
categorías y la reducción del monto que
entrega el reconocimiento reflejan un
síntoma mayor: la normalización de

restarle espacios, financiamientos y
reconocimientos a la cultura y el desinte-
rés en cuidar sus espacios institucionales
y proteger el patrimonio cívico, literario
y cultural de Chile.

En tiempos en que se anuncian pro-
mesas de campaña y programas de
gobierno y discuten futuros presupues-
tos, esperamos que este episodio no sea
un precedente que perpetúe el desapego
por un sector que, a pesar del prestigio
que le ha entregado al país, pareciera no
tener el protagonismo político e institu-
cional que merece.

TAMARA REYES PALACIOS

Presidenta de Editoriales de Chile

ALEJANDRO SOLARI OLIVERA

Presidente de la Corporación del Libro y la Lectura

Los deseos 
y la evidencia

Señor Director:
Vivimos tiempos en que lo deseable y

lo posible parecen confundirse. La discu-
sión reciente entre el informe del Banco
Central sobre la reducción de la jornada
laboral y el aumento del salario mínimo,
con los reparos del Ejecutivo a los efec-
tos negativos sobre el empleo, es un
buen ejemplo. 

Es obvio que queremos trabajar me-
nos y ganar más, pero tiene efectos
sociales negativos que pocos están
dispuestos a pagar. 

Del mismo modo, la gratuidad en la
educación superior es una aspiración,
pero a nivel global, siempre existe el
costo de oportunidad. 

La tendencia a aceptar solo la infor-
mación que refuerza nuestras creencias,
el conocido sesgo de la confirmación, es
un gran riesgo en el diseño de políticas
públicas. Si validamos todo lo que cree-
mos es bueno, corremos el riesgo de no
priorizar cuando la evidencia no se
ajusta a las expectativas.

Sabemos que en la actividad económi-
ca no hay crecimiento sin ingresos. Que
la creación de empleo es la llave para
mejorar la vida de las familias. 

Reconocer estas tensiones no implica
renunciar a otras dimensiones del bie-
nestar social, sino que construirlas sobre
diagnósticos sólidos. La buena política
pública es la que se basa en evidencias;
rechazarlas es disparar al mensajero.

HUGO LAVADOS MONTES

Rector U. San Sebastián

Chile Day
Señor Director:
El señor ministro está alegre por las

palabras de los empresarios extranjeros
(mi lectura, ellos son muy educados,
“british gentleman”). Yo estaría más
contento con las acciones de esos mis-
mos empresarios.

ALEJANDRO SÁA

Ingeniero civil

18 de septiembre de 1925

FIESTAS PATRIAS. El mal
tiempo reinante no ha
aminorado el entusiasmo y
regocijo con que Santiago
conmemorará hoy el aniversario
de nuestra independencia.

PRESIDENTE BALMACEDA.
Con motivo de conmemorarse
mañana el 34° aniversario de su
muerte, se iniciaron los actos
públicos en su memoria. 
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