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cqué tipo de crecimiento
queremos?

Los resultados de la iltima encuesta CASEN indican Juan Rauld
que la pobreza por ingresos en Chile se redujo y alcanza Hensaje
actualmente al 17,3% de la poblacion. Medida con la

misma metodologia, el atio 2017 era de 22,5% y el 2022

era de 20,5%.

Elpasado 8 de enero el Ministerio de Desarrollo Social

Tal reduccion se debe en estos atios mds a los subsidios entrego los resultados de la Encuesta de Caracterizacién

. L. Econdmica (CASEN) 2024, realizada con una nueva meto-

yalastransferencias desde el Estado que al crecimiento  dologia, que reemplazé a la vigente desde el afio 2013. Se

econémicoy los salarios. El economista Dante Contrerqs ~h2biaadelantado queese cambioarrojaria porcentajes de

X B pobreza superiores alos que nos habiamos acostumbrado

expres a que poreso 1mporta preg untarse como lOg Tar aescucharenlosiltimosafios, por cuantolanueva medi-

un «crecimiento pro-p obresn. ciénesuna medicién «mds exigente». Y asifue: la.leobreza

por ingresos alcanza ahora al 17,3% de la poblacién (3,48

millones de personas),lo que representa una baja, ya que

siseaplicalamismanuevametodologia se observaqueel
afo 2009 era de 37,7% y el afio 2022, de 20,5%.

Segun ha sefialado el Ministerio de Desarrollo
Social, si se hubiese mantenido la metodologia anterior
de la encuesta cASEN, la pobreza por ingresos también
habria disminuidoy en 2024 seria de 4,9%, por debajo del
6,5% registrado en 2022, del 10,79 en 2020y del 8,59 en 2017.

Asimismo, se hainformado ahora quela pobreza
multidimensional alcanzé el afio 2024 al 17,7% (3,47 mi-
llones de personas). En este t6pico, se mantuvieron las
cinco dimensiones de educacién, salud, trabajo, vivienday
cohesién social, pero también se hicieron «mads exigentes»
algunos de sus pardmetrosy seincorporaronindicadores.

Entanto, enel caso delapobreza extrema,lanueva
metodologia en 2024 situia esta tasaen el 6,9% (1,38 millones
de personas). Aplicada retroactivamente, la estimacién
también muestra una trayectoria descendente, pues la
pobreza extrema habria alcanzado a 9,2% en 2017, 14,3%
€N 2020y 8,5% en 2022.

Sobre estas materias, consultamos la opinién del
economistay profesor delaFacultad de Economia y Nego-
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Dante Contreras

cios de la Universidad de Chile, Dante Contreras, quien,
junto con valorar la actualizacién en la metodologia de
la cAsEN, destaca una conclusién relevante: se requiere
poner una nueva atencién a la focalizacion de las politi-
cas sociales y repensar el rol del crecimiento econémico.
Lo primero, porque los resultados de la cASEN ofrecen
nuevos antecedentes sobre la heterogénea realidad social.
Lo segundo, porque los datos de la encuesta reflejan que
los subsidios y las transferencias que se hacen desde el
Estado estan ayudando a la reduccién de la pobreza en
mayor medida a como lo hace el crecimiento econémico
y sus buenos efectos en el empleo y los salarios.

—Nuestro pais desde hace ya un buen tiempo ha
venidohaciendoactualizaciones metodolégicas paramedir

pobreza.Estaeslaultimaactualizacién, encargadaal panel
de expertosliderado por Osvaldo Larrafiaga, que sugirio
una serie de cambios. Siempre ha habido una medida de
la pobreza segiin ingresos y este panel mantiene esa me-
dicién, perolahace mas exigente al ponerla de acuerdo a
los tiempos modernos. A modo de ejemplo: Chile hoy en
dia enfrenta un problema de obesidad y sobrepeso muy
relevante para una fraccién importante de la poblacion,
en particular para nifios y nifias. Entonces, para efectos
de la medicion de pobreza, ahora se ha disefiado una
canasta mds saludable. Esto implica que esa canasta es
mds cara —pues comer sano es mas caro que comer co-
mida chatarra o comida procesada—y eso eleva el costo
de vida de una persona que quiere comer saludable. En
otras palabras: hay ahi un cambio metodolégico porque
propone una canasta distinta a la anterior.

Ensegundo lugar, paravalorizar esa canasta, hay
que utilizar precios actuales de los bienes y servicios, los
que se obtienen dela Encuesta de Presupuestos Familiares
del Instituto Nacional de Estadisticas.

Adicionalmente a esos dos elementos, se retirala
consideracién del «alquiler imputado». Recordemos que
habiaunadiscusiénalrespecto, que tomd bastante tiempo:
se planteaba que siuna persona tenia una propiedad y vivia
en esa propiedad, entonces, en la medicién de pobreza,
a esa persona se le asignaba como «ingreso» un monto
equivalente alo que costaria el pago deunarriendo por ese
inmueble. Ahora eso dejo de aplicarse. Es cierto que este
altimo punto era discutible, aunque metodolégicamente
se habia recomendado y estuvo vigente.

El Ministerio de Desarrollo Social acogié este
paquete de sugerencias paralamedicion de ingresosylo
implementd paralanuevamedicién expresadaenlacasgn.

Esa implementacion se aplic para realizar nue-
vamente la medicién de los ultimos afios, de manera de
conocer la trayectoria que ha tenido la medicién. Asi,
se observa una baja en el nivel de pobreza. El afio 2022
la pobreza —medida con los pardmetros que ahora se
consideran— era de 20,5% y ahora es de 17,3%. Eso es un
descenso, aunque, debido a los recientes cambios meto-
dolégicos, se observe la pobreza en un nivel mas alto al
que venia registrandose con los parametros anteriores.

—Tras conocerse esos resultados, se ha debatido que
algo relevante es que ese descenso de la pobreza obedece funda-
mentalmente a las transferencias hechas desde el Estadoy no a
una mejor marcha econdmica; no a und recuperdacion en factores
como la generacion de mds puestos de trabajo o mejores salarios.

—La encuesta seflala efectivamente eso. Las
personas que estan en el decil 1, mayoritariamente obtie-
nen sus ingresos a través de transferencias y subsidios.
Pero en estos dias se ha creado un cierto debate espiireo
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sobre el tema. Primero, porque es obvio que para eso
estdn los subsidios y las transferencias: es decir, para
ayudar a la gente que lo necesita. Es normal, dentro de
una sociedad que avanza hacia un mayor bienestar y
mayor nivel desarrollo, que se destinen los recursos a
personas mds vulnerables. Eso habla bien de la politica
de focalizacion, pues refleja que se estd gastando en la
gente que lo necesita.

Ensegundo lugar, respecto del rol dela economia
y del crecimiento econdmico para reducir la pobreza,
creo que hay que ser cauteloso. No es evidente que el
crecimiento econémico va a ser siempre «pro-pobres»,
aunque sea eso lo deseable. Y si hoy muchos hablandela
importancia del crecimiento econémico, es importante
agregarle a este un apellido. Puede ser un crecimiento
econémico para que los ricos se hagan mds ricos, o bien
un crecimiento econémico para que todos mejoremos,
o bien un crecimiento econémico mas enfocado en la
gente mds pobre. El crecimiento puede afectar de forma
heterogénea a la poblacion.

—Se podria constatar, con el actual instrumento de la
CASEN, que el crecimiento que actualmente tenemos en Chile
no ayuda suficientemente por si solo a reducir la pobreza.

—Efectivamente. Observemos, por ejemplo, el decil
20 el decil 3, y veremos que en ellos hay mucha gente con
trabajo. Eso significa que el empleo que estas personas
obtienen producto del crecimientonoles permite un nivel
deingreso suficientemente alto. Existe ahiunrol parael
sector privado—y para paralaeconomia, en general—en
cuanto a de qué maneralograr que el crecimiento puede
ser mds «pro-pobre». Esa seria una pregunta evidente,
que habria que responder.

—Qué nos indica que se sitiien en similar nivel la
pobreza por ingreso y la pobreza multidimensional?

—Una primera consideracién es recordar el trabajo
que, enlo metodolégico, hizo el gobierno de Chile, conla
guiade HeidiBerner, subsecretaria de Desarrollo Social y
luego de Hacienda, para generar estamedicion de «pobreza
multidimensional». Esto, teniendo ala vista que muchos
paises en el mundo tienen esas dos mediciones: una me-
dicién por ingresoy una mediciéon multidimensional que
permite una visién mas compleja de la pobreza.

La comisién encabezada por Osvaldo Larra-
faga ha perfeccionado este indicador de pobreza
multidimensional.

Aparecen ahi dos resultados. El primero es que
los niveles de la pobreza por ingreso y de la pobreza
multidimensional en el agregado son semejantes. Eso
quiere decir que la medicion de pobreza en Chile es una

medicién consistente. Y, asi, entonces nuestro pais debe
tener hoy 17% a 20% de personas en situacién de pobreza.

Unsegundo resultado es que hay heterogeneidad.
Endistintasregiones aparecen distintas caracteristicasy
distintos niveles de pobreza multidimensional, y también
distintas cifras enla pobreza poringreso. Eso permite, por
ejemplo, identificar regiones mds rezagadas y constatar
en qué ambitos pueden estar rezagadas, ya sea en salud,
eneducacién, en trabajo, enredes, etc. Esta visualizacién
debiera permitir un mejor disefio de politicas publicas,
lo cual es muy importante.

Otra cuestidn es que, si se cruzan dos variables,
hogares o individuos que son pobres, ya sea por ingreso
o0 por pobreza multidimensional, se pueden observar
manifestaciones de pobreza que van arequerir un trabajo
muy especifico para afrontarla, incluyendo el trabajo que
sehace necesario ante una pobrezamucho mdas dura, mas
estructural y mds dificil de combatir.

—Sintetizando, ses posible resumir qué tareas ahora
corresponderia al Estado asumir tras los resultados que indica
esta nueva metodologia de la CASEN?

—Tresaspectos sonrelevantes. En primer lugar, se
hace posible sostener politicas de focalizacién y adecuada
identificacién de personas que vivan en vulnerabilidad, y
evaluar de qué manera atender sus necesidades.

En segundo lugar, es ttil aprovechar la hetero-
geneidad que —en comparacién con la fotografia de
pobreza por ingreso— muestra la fotografia de pobreza
multidimensional. Esaheterogeneidad estil paraavanzar
en nuevas politicas de bienestar y de apoyo en distintas
regiones o zonas del pais.
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Tercero —y creo que es lo mas importante—
ayuda a plantearnos qué tipo de crecimiento queremos.
;Queremos un crecimiento para todos o queremos un
crecimiento paraalgunos? Esa es una preguntarelevante
que, concretamente, hay que hacerle al nuevo gobierno.

—En términos generales, squé conclusion se puede
sefialar de que Chile sea capaz derealizar esta prdctica de ajuste
metodoldgico con regularidad durante tantos afios?

—No puedo decir cudntos paises proceden de
manera similar. Sin embargo, organismos como el Banco
Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo habitual-
mente celebran a Chile por este tipo delogros. Este esun
trabajo muy serio, realizado seriamente por comisiones
que son integradas por posturas politicas muy diversas.
Es un trabajo que hay que felicitar y hay que aplaudir y
hay que apoyar. Se hace en forma periédica y, ademas,
se muestra en comparacién con la metodologia antigua.
Entonces, nadie esconde la pelota.

Asi como, respecto de los procesos electorales en
Chile, hay normalmente asombro en todo el mundo por
lo rapido que se conocen los resultados y lo ficilmente
que estos son respetados por todos, en medicién de la
pobreza ocurre también un proceso serio y profesional.
Tenemos los datosresultantesy estos quedan a disposicion
detodaslas personas. Quienes quieran, pueden acceder a
estos, revisarlos, investigar, o bien hacer nuevos cruces
paranuevas investigaciones.

—Igualmente, se ha comentado que, habiendo en
Chile tantos datos en poder de diversos organismos, es posible
modernizar atin mds este tipo de estudios.

—Hay ahiun desafio muy interesante. Por ejemplo,
dado que tenemos RUT y estd el Registro Civil, sabemos
la composicion de los hogares. Eso permite conocer una
proyeccion de los ingresos que tiene cada hogar. Se puede
saber si alguien esta enfermo, cual es la condicion de la
vivienda, etc. Entonces, es posible un muy buen anlisis de
los niveles de bienestar de la poblacién solo usando datos
administrativos. Esa es, efectivamente, una tarea que se
nos puede presentar como un bonitoretoafuturo. = M



